Nalazi monitoringa

Ukupan broj javnih nabavki socijalnih usluga

Ukupno je pokrenut 71 postupak javnih nabavki socijalnih usluga, a sprovedeno je 67. Od
ukupnog broja postupaka, 6 je oblikovano na partije, Sto je 8,45% od ukupnog broja. Ukupno

partija je 12.

Tabelarni prikaz:

Ukupan
broj Ukupan Broj Prosefan
Grad / | postupaka broj postupaka | Broj - .
os c % e . . .. broj Obustavljeno
Opstina ukljucujuéi | sprovedenih | oblikovan | partija artiia
one Kkoji su | postupaka na partije partl)
obustavljeni
Grad Uzice |7 6 0 0 0 1
O_pst_lna 5 2 0 0 0 0
Sjenica
Opstina
Priboj 0 0 0 0 0 0
Op_stlna_ 1 1 0 0 0 0
Prijepolje
Opstina
Nova Varos 0 0 0 0 0 0
Opstina 3 3 0 0 0 0
Cajetina
OpStina 0 0 0 0 0 0
Pozega
Opstina 2 2 1 2 2 0
Kosjeri¢
Opstina
Bajina Basta 4 4 0 0 0 0
Opstina
Avilje 4 4 0 0 0 0
Grad Cagak |7 7 0 0 0 0
Opstina
Gornji 4 4 0 0 0 0
Milanovac
OpStina 2 2 0 0 0 0
Lucani
Opst_l_na 3 3 1 2 2 0
Ivanjica
Grad Sabac | 3 3 0 0 0 0
Grad 1 1 1 2 2 0
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UKUPNO 71 67 12

Najvise javnih nabavki socijalnih usluga sproveo je grad Cadak (10,45%), zatim grad UZice
(8,96%), opstina Valjevo, Gornji Milanovac i Arilje (po 5,97%), grad Kragujevac i opstine
Cajetina, Bajina Basta, Ivanjica, Sabac i Krupanj (po 4,48%). 9 opstina nije sprovelo ni jednu
javnu nabavku socijalnih usluga (opstine Lajkovac, Ljig, Mionica, Ub, Osecina, Arandelovac,
Pozega, Nova Varos$ i Priboj). 6 narucioca su sproveli javne nabavke oblikovane po partijama i
to po jednu javnu nabavku oblikovanu na po dve partije - javna nabavka dnevnih usluga u
zajednici koje narucilac nije sproveo kao dve razli¢ine nabavke vec¢ ih je podelio na partije, npr:
javna nabavka ,,dnevni boravak za lica sa posebnim potrebama“ oblikovana na:

1. Partija ,,.Dnevni boravak za decu i mlade sa viSestrukim smetnjama u razvoju i telesnim

invaliditetom*




2. Partija ,,Dnevni boravak za decu, mlade i odrasle sa intelektualnim smetnjama u razvoju®,

I1i npr. javna nabavka ,,usluga socijalne zastite* oblikovana na:
1. Partija,,Li¢ni pratilac deteta“

2. Partija ,,Pomoc¢ u kuci®.

Vecina drugih narucioca je ove nabavke sprovodio odvojeno, tj. nije ih oblikovao po partijama.

Ukupan broj javnih nabavki iz oblasti prosvete

Ukupno je pokrenuto 669 postupaka javnih nabavki iz oblasti prosvete, a sprovedeno je 643. Od
toga su osnovne skole pokrenule 507 postupaka (75,78%), a srednje skole 141 postupak
(21,08%). Pored skole, grad Kragujevac je sproveo 21 postupak centralizovanih javnih nabavki
(3,14%) koje su obuhvatale izmedu ostalog i $kole grada Kragujevca. Od ukupnog broja
postupaka, 186 su oblikovane na partije, sto je 27,80% od ukupnog broja nabavki. Ukupno je
bilo 1019 partija.

Tabelarni prikaz:

Ukupan

broj Ukupan Broj Prosecan
Grad / | postupaka | broj postupaka | Broj - .

os c % e e . . .. | broj Obustavljeno
Opstina ukljucujuéi | sprovedenih | oblikovan | partija .
ol o partija

one koji su | postupaka | na partije

obustavljeni
Grad Uzice 46 44 18 125 8,42 2
Uigtinia 26 22 4 24 6 4
Sjenica
OpStina 6 0 4 10 25 0
Priboj
Ol 16 16 0 0 0 0
Prijepolje
Opstina Nova | 10 0 0 0 2
Varos
DIESIE) 14 14 10 54 5,4 0
Cajetina
Opstina 2 2 0 0 0 0
Pozega
Opstina

. 5 5 3 16 5,33 0

Kosjeri¢
Opstina
Bajina Basta ! ! 0 0 0 0
Opstina 16 16 5 24 4 0
Arilje
Grad Cacak | 89 87 17 104 6,12 2




Opstina

Gornji 24 24 2 12 6 0
Milanovac

Ojghirtin) 22 22 6 34 5,67 0
Lucani

Cigsi i 31 31 8 93 11,625 |0
Ivanjica

Grad Sabac | 41 41 6 32 5,33 0
Grad Loznica | 19 17 12 82 6,83 2
Uygkfioe 10 9 2 8 4 1
Bogati¢

Opstina

Viadimirci | ° o L 2 2 0
Uigtinia 4 4 0 0 0 0
Koceljeva

Opstlga Mali 0 0 0 0 0 0
Zvornik

Cipeitie) 11 11 3 15 5 0
Krupanj

Opstina. 5 4 2 9 45 1
Ljubovija

Gl 81 78 30 122 |4067 |3
Kragujevac

Ulgiiies 29 29 8 20 25 0
Topola

Opstina

Arandelovac 8 8 3 19 6,33 0
Opstina Raca | 8 7 4 16 4 1
OpStina 9 9 1 3 3 0
BatoCina

Opstina Kni¢ | 13 13 3 15 5 0
Ot 1 1 0 0 0 0
Lapovo

Grad Valjevo | 57 56 21 104 4,95 1
Opptiti 8 7 4 14 3,5 1
Osecina

Opstina Ub 4 4 3 33 11 0
Ot 11 11 3 23 7,67 0
Mionica

Opstina Ljig | 6 6 1 2 2 0
Ojpsitiey 19 19 2 4 2 0
Lajkovac

UKUPNO 669 643 186 1019 - 20

Najvise javnih nabavki su sprovele $kole u Ca¢ku (13% od ukupnog broja javnih nabavki), zatim
Skole u Kragujevcu (11,7%), Skole u Valjevu (8,4%), skole u Uzicu (6,6%), Skole u Sapcu



(6,1%). Najmanje postupaka su sprovele Skole opstine Pozega (samo 2 javne nabavke), a jedino
skole u opstini Mali Zvornik nisu sprovele ni jednu nabavku u ovom izvestajnom periodu. Skole
u Cacku, Kragujevcu, Valjevu i UZicu takode imaju i najveéi broj partija u odnosu na ostale
Skole, dok Skole u opstini Sabac iako po broju sprovedenih postupaka se nalazi na 5 mestu, broj
partija je svega 32. Skole u opstini Ivanjica, Cajetina i Loznica su imale skoro duplo veéi broj
partija. Razlog tako malom broju partija u odnosu na ove tri opstine je taj $to §kole opstine Sabac
nisu imale mnogo nabavki prevoza za ucenike, ekskurzija, namirnica i sl., a koje su u vecini
slucajeva oblikovane po partijama.

Prosek ponuda

Sledeci bitan pokazatelj performansi javnih nabavki u ovim oblastima predstavlja prosecan broj
ponuda u postupcima javnih nabavki. U slede¢oj tabeli prikazan je prosecan broj ponuda u
izvestajnom periodu u 35 gradova i opStina koji su bili predmet monitoringa javnih nabavki
socijalnih usluga. Treba obratiti paznju da podaci u naredne dve tabele obuhvataju samo javne
nabavke gde je narucilac javno objavio broj ponuda po nabavci i partiji, poSto su narucioci u
odredenom broju nabavki izbegli objavljivanje tog podatka ili uopSte nisu objavili
dokumentaciju.

Tabelarni prikaz proseka ponuda:

Grad / FlgEE p".’.‘“da Prosek ponuda
os - socijalne

OpStina - prosveta

usluge

Grad Uzice 1,29 1,20

O_pst_lna 15 1,26

Sjenica

Opstina Priboj | - 1,45

Opstina. 2 2,20

Prijepolje

Opstlvna Nova | 3,25

Varo$

Opstina

Cajetina ! 143

Opstina Pozega | - 2,00

Oipsifto 1 2,25

Kosjeri¢

Opvstlna Bajina 1,3333 1,00

Basta

Opstina Arilje | 1 1,57

Grad Cadak 1,2857 1,33

Opstlna Gornji 1 1125

Milanovac

Opstina Lucani | 1 2,93

Cighl e 1 2,11

Ivanjica

Grad Sabac 1 1,88




Grad Loznica |2 1,735
Opstina

Bogatic¢ ! 2,71
Opstina

Viadimirci | ° 2
Opstlr}a 1 1,00
Koceljeva

Opstina  Mali 1 i
Zvornik

Opstlna_ 1 2,375
Krupanj

Opstina

Ljubovija 2 3,00
Gl 1 2,06
Kragujevac

Opstina Topola | 1 2,39
Opstina

Arandelovac i 1,625
Opstina Raca 0,666667 1,17
Opstina

Batocina LS 2,22
Opstina Kni¢ 2 1,92
OpStina 1,3333 2,00
Lapovo

Grad Valjevo |1 1,65
Opstina . 1,60
Osecina

Opstina Ub - 1,86
Opstina

Mionica i 1.27
Opstina Ljig - 2,00
Opstina

Lajkovac i L

Vrste postupaka

Vrste postupaka koji su koriS¢eni u javnim nabavkama socijalnih usluga

Javne nabavke socijalnih usluga su sprovedene u ¢ak 97,01% kao postupak javne nabavke male
vrednosti. Pored ove vrste postupka, koris¢en je i otvoreni postupak, ali samo kod 2 javne nabavke.
Drugi postupci nisu primenjeni.



Prikaz primene postupaka po vrsti postupka kod javnih nabavki socijalnih usluga je prikazan u slededoj

tabeli:

Zlatiborki okrug

Moravicki okrug

Macvanski okrug

Sumadijski okrug

Kolubarski okrug

UKUPNO

U procentima

Otvoreni postupak

2,98%

Pregovaracki postupak
sa objavljivanjem poziva
za podnosenje ponuda

Postupak javne nabavke
male vrednosti

22 0
16 0
12 0
11 0
4 0
65 0
97,01% 0%

Vrste postupaka koji su koriS¢eni u javnim nabavkama iz oblasti prosvete

Slicno je i u nabavkama koje su sprovodile osnovne i srednje Skole. Javne kod svih narucioca su
sprovedene koris¢éenjem pretezno dve vrste postupaka, i to postupak javne nabavke male vrednosti i
otvoreni postupak. Samo je jedna nabavka sprovedena koris¢enjem pregovarackog postupka sa
objavljivanjem poziva za podnos$enje ponuda, a ostale vrste postupaka nisu koris¢ene.

Najcesce je primenjivan postupak javne nabavke male vrednosti (81,36%), a zatim otvoreni postupak
(18,48%). Pregovaracki postupak sa objavljivanjem poziva za podnosenje ponuda je primenjen samo
jednom i to iz razloga Sto u prethodnom otvorenom postupku nije dobio ni jednu ponudu ili su sve

ponude bile neodgovarajuée. Grad Kragujevac je sproveo najvise javnih nabavki u otvorenom postupku i
uglavnom je re¢ o centralizovanim nabavkama (javha nabavka elektricne energije, goriva, usluga

osiguranja, kancelarijskog materijala,

usluga fiksne i mobilne telefonije, knjiga, htz opreme,

kancelarijskog namestaja i sl.) Tim nabavkama su obuhvaéene i $kole, ali i druge ustanove.



Prikaz primene postupaka po vrsti postupka kod javnih nabavki u oblasti prosvete je prikazan u slededoj
tabeli:

Pregovaracki ostupak
Postupak javne nabavke . ! Ppostup

OKRUG Otvoreni postupak male vrednosti sa objavljviva?jem poziva
za podnosenje ponuda

Zlatiborki okrug 20 123 0

Moravicki okrug 39 126 0

Macvanski okrug 9 90 0

Sumadijski okrug 47 100 1

Kolubarski okrug 7 98 0

UKUPNO 122 537 1

U procentima 18,48% 81,36% 0,15%

Napomena:

1. Ponekad postoje neslaganja u dokumentaciji gde se navodi Kkoji se postupak koristi (u
jednom dokumentu je otvoreni postupak, u drugom javna nabavka male vrednosti, a u
treCem pregovaracki postupak 1 sl.)

2. Kod 9 javnih nabavki nije bilo dokumentacije

Kriterijumi za dodelu ugovora

Kriterijumi za dodelu ugovora — socijalne usluge, prikazani su u sledecoj tabeli:

Ekonomski  najpovoljnija

OKRUG Najniza ponudena cena
ponuda

Zlatiborski okrug 22 0



Moravicki okrug 16 0

Macvanski okrug 14 0
Sumadijski okrug 11 0
Kolubarski okrug 4 0
UKUPNO 67 0
U procentima 100% 0%

Sto se tice kriterijuma za dodelu ugovora, svi postupci javnih nabavki socijalnih usluga su sprovedeni
koris¢enjem kriterijuma ,najniza ponudena cena”.

Kriterijumi za dodelu ugovora — prosveta, prikazani su u sledecoj tabeli:

Ekonomski  najpovoljnija

OKRUG Najniza ponudena cena ponuda
Zlatiborki okrug 134 14
Moravicki okrug 153 9
Macvanski okrug 87 11
Sumadijski okrug 144 4
Kolubarski okrug 81 25
UKUPNO 599 63

U procentima 90,48% 9,52%



Napomena:

1. Jedan narucilac je koristio kriterijum ,,najniza ponudena cena i kvalitet*

2. Kod nekih narucioca nije jasno koji je kriterijum kori$¢en (neslaganja u dokumentaciji, gde pri
tom nema stru¢ne ocene ponuda)

3. Korisc¢enje razlicitih kriterijuma za jednu nabavku oblikovanu na partije (1 partija — 1 Kriterijum,
druga partija - drugi kriterijum)

Sto se tice kori$éenja kriterijuma za struénu ocenu ponuda, ubedljivo je najzastupljeniji kriterijum najniza
ponudena cena (90,48%). Najcesca primena kriterijuma ekonomski najpovoljnija ponuda je primecena u
Skolama opstine Valjevo (u 29,3% nabavki je koriséen kriterijum ekonomski najpovoljnija ponuda).

Zahtevi za zastitu prava

Zahtevi za zastitu prava — socijalne usluge

Podnet je samo 1 zahtev za zastitu prava pred Republickom komisijom, i to u Loznici (narucilac: Grad
Loznica, Karadordeva br.2, Loznica). Zahtev je usvojen kao osnovan i delimicno je ponisten postupak.
Narucilac je ponovo sproveo stru¢nu ocenu ponuda i obe pristigle ponude odbacio je kao neprihvatljive.
(Javna nabavka br. 24/2018 — usluge socijalne zastite. Zahtev je podnet za partiju br. 2 ,,Pomo¢ u kuéi“,
Cija je procenjena vrednosti 5.659.613,00 dinara). Prvobitno je doneta odluka o dodeli ugovor sa
predlogom da se ugovor zaklju¢i sa ponudaéem ,Caritas” Sabac, a nakon Zalbe ponudaza ,Niveus Tim* i
odluke Republicke komisije, postupak za partiju br. 2 je obustavljen. Zahtev je podnet u fazi nakon
donosenja odluke o dodeli ugovora.

Zahtevi za zastitu prava — prosveta

Zahtev za Odluka o
Zahtev za vy
. v zastitu prava Faza podnetom
- Podaci o zastitu prava . .
Narucilac iavnoi nabavei  ored pred podnosenja zahtevu za
: ! . - Republickom zahteva zastitu
naruciocem . .
komisijom prava
JN br. 01/2018
Poljoprivredna - nabavka
skola sa domom RA\Zeidslly] Posle
UICHINENAVEN SR namirnica za - 1 donosenja odbijen
CIVIENCRNICIEIEN ishranu odluke

br. 54, 14000

ucenika u
Domu ucenika




i prakti¢nu
nastavu
ucenika, i to
partija 2 -
mleko i mlecni
proizvodi
(proc. vred
1.346.000,00) i
partja 5 -
mesne
preradevine
(proc.  vred.
1.011.742,73)
JN br. 06/2018

- nabavka
gradevinsko- .
. . Usvojen,
Poljoprivredna zanatskih .
. ponovo je
skola sa domom NELlIE] na Posle
. . e . . sprovedena
ucenika ,Valjevo, KelJlldlyE donosenja struéna
ul. Vladike Nikolaja Ry CIER odluke ocena
br. 54, 14000 Procenjena
ponuda
vrednost
2.919.410,00
din.
IJN br. 3/2018
Osnovna NCIEN — prevoz
,Mile  Dubljevic“ EIIE] 2. Posle
ETLCIEISVEol:8 Procenjena donosenja nepoznato
Save 3, 14224 vrednost odluke
848.000,00
din.
IJN br
668/2018 -
Osnovna skola Nab?Vk.a Usvojen,
Braca NPT Namirhica - za HEHE ostupak
n ol B 2018/2019. donogenja PP
Osecina, EIE] ) ponisten u
Procenjena odluke -
Petra 50, Pecka celini
vrednost

1.100.000,00
din.

Ukupno su podneta 4 zahteva za zastitu prava, od toga tri pred Republickom komisijom za zastitu prava
u postupcima javnih nabavki, a 1 pred naruciocem. Zahtev pred naruciocem je usvojen i ponovo je
sprovedena stru¢na ocena ponuda. Republicka komisija je od ukupnog broja zahteva usvojila 1, a 1
odbila kao neosnovan. Zahtevi za zastitu prava su se u sve Cetiri Zalbe podnosili u fazi nakon donosenja
odluke o dodeli ugovora.



Ukupna procenjena i ugovorena vrednost po gradu i opstini u obe oblasti:

Ukupna Ukupna
] ) Ukupna ugovorena
e procenjena Ukupna procenjena | ugovorena
Grad / Opstina vrednost -
vrednost vrednost — prosveta | vrednost -
.. . prosveta
socijalne usluge socijalne usluge
ZLATIBORSKI
74,693,080.00 286.318.272,00 72,361,758.00 150.123.801,29
OKRUG
Grad Uzice 20,000,000.00 102,690,196.00 19,747,110.00 43,286,208.19
Opstina Sjenica 9,000,000.00 43,714,749.00 6,709,040.00 37,586,108.18
Opstina Priboj - 10,520,000.00 - 7,491,070.00
Opsti
eI 5,000,000.00 14,716,333.00 5,498,841.60 11,094,796.43
Prijepolje
Opstina Nova
. - 19,799,129.00 - 17,065,029.00
Varos

Opstina Cajetina

20,700,000.00

27,124,169.00

20,649,400.00

21,099,038.99

Opstina PozZega

2,250,018.00

2,061,562.50

Opstina Kosjeri¢ | 7,320,000.00 13,706,326.00 7,092,080.00 10,439,988.00
OpStina  Bajina

Batta 6,649,480.00 11,423,485.00 6,649,480.00 9.653.029,08
Opstina Arilje 6,023,600.00 40,373,867.00 6,015,806.40 30.388.748,82

MORAVICKI 112,317,863.02 302,985,655.25 112,163,208.10 187,090,629.70
OKRUG
Grad Cacak 59,602,000.00 180,879,543.58 59,602,000.00 110,757,820.15
Opstina  Gornji

. 26,999,763.02 22,534,944.67 26,919,763.02 12,817,814.79
Milanovac

Opstina Lucani

4,916,100.00

28,584,866.00

4,910,430.00

13,834,333.55




Opstina Ivanjica

20,800,000.00

70,986,301.00

20,731,015.08

49,680,661.21

MACVANSKI
52,363,405.00 189,141,673.39 51,259,322.00 136,653,529.16

OKRUG
Grad Sabac 16,999,999.00 75,025,874.20 16,997,899.00 54,397,300.73
Grad Loznica 8,000,000.00 53,951,662.19 7,989,856.00 40,153,424.08
Opstina Bogati¢ | 7,500,000.00 19,734,317.00 6,960,000.00 10,838,264.21
Opstina

. 4,000,000.00 1,742,000.00 4,000,000.00 Heno3HaTo
Vladimirci
Opstina

. 3,800,000.00 9,508,333.00 3,800,000.00 8,671,577.50
Koceljeva
Opésti Mali
pstlr.m ali 0 0
Zvornik
Opstina Krupanj | 8,033,019.00 21,402,528.00 7,644,927.00 15,605,144.84
Opstina
. . 4,030,387.00 7,776,959.00 3,866,640.00 6,987,817.80
Ljubovija
ZLI’(':::”SKI 25,978,426.00 1,364,031,205.40 25,806,080.00 889,946,046.38

Grad Kragujevac

11,000,000.00

1,260,982,265.73

11,000,000.00

810,185,492.57

Opstina Topola 4,200,000.00 25,246,922.00 4,198,800.00 18,694,388.45
Opstina

- 11,471,321.00 - 4,595,757.11
Arandelovac
Opstina Raca 2,993,333.00 9,491,300.64 2,985,000.00 8,622,958.00
Opstina Batocina | 2,464,120.00 27,049,167.00 2,396,000.00 23,480,237.58
Opstina Knié 3,320,973.00 21,569,127.03 3,247,360.00 16,219,492.69
Opstina Lapovo 2,000,000.00 8,221,102.00 1,978,920.00 8,147,719.98
KOLUBARSKI

26,735,000 241,338,868.49 26,701,687.00 177,746,347.59

OKRUG




Grad Valjevo 26,735,000.00 158,761,443.98 26,701,687.00 114,606,863.99
Opstina Osecina | - 3,915,000.00 2,187,700.00
Opstina Ub - 6,168,000.00 5,866,005.73
Opstina Mionica | - 42,884,422.17 29,694,927.58
Opstina Ljig - 11,266,000.00 11,116,791.33
Opstina Lajkovac | - 18,344,002.34 14,274,058.96
UKUPNO 292,087,774.02 2,383,815,674.53 288,292,055.10 | 1,541,560,354.12

Prosecno
vreme Minimalno Maksimalno . .
.. .. . Broj nabavki po
Vrsta usluge trajanja trajanje trajanje )
vrsti usluge
usluge po ugovora ugovora
vrsti usluge
Personalna
asistencija
] 6 12 4
odraslim osobama
sa invaliditetom
Pomo¢ u kuéi za
decu sa smetnjama 12 12 2
u razvoju
Pomoc u kudi za
N 1.5 12 23
starije osobe
Prilagodeni prevoz
za korisnike
dnevnog boravka
. 12 12 1
za decu i mlade sa
smetnjama u
razvoju




Dnevni boravak za
decu i mlade sa
smetnjamau
razvoju

10.25

1.5

12

10

Licni pratilac
deteta

8.13

1.5

12

24

Prihvatiliste za
odrasle i starije
osobe

12.00

12

12

Dnevni boravak za
odrasle osobe sa
smetnjama u
razvoju

12.00

12

12

Usluge
gerontodomacdica

3.50

Klub osoba sa
invaliditetom

12.00

12

12




